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Ettepanek avaliku teabe seaduse paremaks rakendamiseks

Andmekaitse Inspektsioon viis augustis ja septembris 1dbi kohaliku omavalitsuse vdrgulehtede
seire. Kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevuse avalikkus ja ldbipaistvus on iiks olulisemaid
pohimotteid, mis tagab demokraatliku riigikorralduse ning igaiihe Oiguste ja vabaduste
teostamise. Teabe avalikustamise kohustus voib tuleneda nii avaliku teabe seaduse (AVTS) §-
st 28 kui ka eriseadustest. AvTS § 28 1g 1 p 32 kohaselt tuleb vorgulehel avalikustada ka teave,
mille avalikustamise kohustus on ette ndhtud teiste seadustega. Samas kohustab AvTS § 43 Ig
1 p 3 kaitsma AK teavet juhusliku voi tahtliku volitamata juurdepéésu eest.

Seire kidigus vaadati asutuse vorgulehtedel jargmise teabe olemasolu ja nduetekohast
avalikustamist.

1. Kas andmekaitsespetsialisti (AKS) andmed on leitavad vorgulehelt ja driregistrist

2. Andmekaitsetingimuste avalikustamist

3. Riigihangete avalikustamist, sh hankeplaani ja hankekorra leitavust

4. Volikogu digusaktide ja protokollide avalikustamist

5. Eelarve avalikustamist

6. Personalikdskkirjade avalikustamist (puhkus, lisatasud)

7. Sotsiaaltoetuste andmise kordade, sh avalduste vormide leitavust

8. Dokumendiregistri kaudu e-kirjadele juurdepddsu voimaldamist

9. AK mirgete kajastamist dokumendiregistris ja AK teabele juurdepiddsu voimaldamist
10. Fiiisiliste isikute nimede avalikustamist dokumendiregistris

25. mail 2018 joustunud Euroopa Liidu isikuandmete kaitse tildméaruse artikkel 37 kohustab
avaliku  sektori  asutusi médrama  andmekaitseametniku  ning  avalikustama
andmekaitseametniku ~ kontaktid ja teavitama  sellest jdrelevalveasutust. Kuigi
teavitamiskohustus saab tdidetud kui andmed on avalikustatud Ariregistri ettevdtja portaali
kaudu, eelistab kodanik leida teavet andmekaitse spetsialisti kohta ka asutuse vorgulehelt.

Euroopa Liidu isikuandmete kaitse iildméaaruse artiklid 13 ja 14 sétestavad, milline teave tuleb
teha isikule teatavaks tema andmete todtlemise korral. Samuti kohustab AvTS § 28 1g 1 p 31!
teabevaldajaid avalikustama oma asutuse vOrgulehel kasutajasdbraliku teabe dokumentides
sisalduvate isikuandmete toGtlemise kohta asutuses. Seekord vaatasime andmekaitsetingimuste
avalikustamist.
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AVTS § 28 Ig 1 p 20 sitestab, et vorgulehel tuleb avalikustada teave teostatavate ja teostatud
riigihangete kohta. Riigihangete seaduse § 9 ldiked 6 ja 7 kohustavad avalikustama ka
hankekorra ja hankeplaani. Samas ei sitesta seadus kuidas ja millise aja jooksul tuleb
riigihanked veebilehel avalikustada. Kuna riigihangete seadus kohustab iile lihthanke piirméaéra
hanked ka riigihangete registris avalikustama, siis on moistlik lisada link ka riigihangete
registrile kust on vastavad hanked leitavad. Seire kdigus vaatlesime kas, kus ja kuidas on
vorgulehtedel avalikustatud teave teostatud ja teostavate riigihangete kohta ning kas hankeplaan
ja hankekord on leitavad.

Kuna aasta alguses oli palju kaebusi seoses volikogu istungite protokollide ja digusaktide
Oigeaegse avalikustamisega, siis vaatasime seire kdigus ka volikogu istungite protokollide ja
digusaktide avalikustamist, mis peavad kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse kohaselt
olema kéttesaadavad koigile.

Samuti on eelarve dokumentide osas avalik huvi olnud iisna suur, seega vaatasime, kuidas on
avalikustatud teave eelarvete menetlemise ja vastuvotmise kohta.

15.03.2019 hakkas kehtima avaliku teabe seaduse § 36 Ig 1 p 9 muudatus, mis ei luba kehtesta
juurdepddsupiirangut ka toolepinguga tootajate palgaandmetele. Ehk siis todlepinguga tootajate
palgaandmeid ei pea kiill avalikustama avaliku teenistuse veebilehel, kuid kuna seadus ei luba
neile juurdepddsupiirangut kehtestada, mistdttu dokumendiregistris neile piirangut kehtestada

ei saa. Seega kontrollisime kuidas on omavalitsustes avalikustatud lisatasude ja puhkuste
kaskkirjad.

AVTS § 28 Ig 1 punkt 4 kohustab riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutust oma veebilehel
avalikustama asutusele esitatavate avalduste ja muude dokumentide vormid ning nende tiitmise
juhendid. Seekord vaatasime kitsalt sotsiaalvaldkonda, kuidas on avalikustatud teave
sotsiaaltoetuste ja teenuste saamise kohta ning kas kuidas on leitavad avalduste vormid, kuna
inimestel, kes on mingil pohjusel sattunud olukorda kus nad ei tule toime ja vajavad abi, on tihti
seda véga raske kiisida. Omavalitsus peaks sellise teabe toetuse taotlemise kohta avalikustama
nii, et see oleks lihtsasti kattesaadav koigile kes seda vajavad. Ehk siis isikutel oleks veebilehelt
voimalik saada teavet, millisel juhul millist toetust on voimalik saada ja mida tuleks selleks
teha.

AVTS § 12 1g 3 punkt 6 kohustab dokumendiregistris avalikustama dokumendi suhtes kehtivad
juurdepdidsupiirangud. Juurdepéddsupiiranguga dokumentide kohta tuleb dokumendiregistris
kajastada ka piirangu alus ja aeg. Seire kdigus vaatlesime kas piiranguga dokumentidel on
kajastatud piirangu alus ja aeg ning kas piirangu kehtivuse ajad on kooskdlas seadusega. Samuti
seda kuidas on kaitstud AK teave.

AVTS § 12 1g 4' kohaselt tuleb dokumendiregistris registreeritud digitaalsetele dokumentidele
(sh asutuste vahelisele kirjavahetusele) voimaldada juurdepdds dokumendiregistri kaudu juhul,
kui neile pole kehtestatud juurdepddsupiirangut. Seire kdigus vaatasime ainult kirjavahetuse
0sa.

Alates 2016. aastast ei luba AVTS § 12 lg 3! dokumendiregistri avalikus vaates kajastada
futisilisest i1sikust kirja saatja/saaja andmeid, mille kaudu isik oleks tuvastatav. Seire kaigus
kontrollisime fiiiisilise isikute andmete avalikustamist dokumendiregistri avalikus vaates.
Eeltoodu ei kohaldu juriidilise isikute esindajate andmetele.

Seire ldbiviimise ajal esinesid Parnu linna vorgulehel jargmised puudused:
e 02.04.2020 dokument nr 4.2-1/56/2020 ,Lisatasu parktika juhendamise
eest” piiranguga TLS § 28 1g 2 p 13 alusel;
e Seire ajal leidsin dokumendiregistrist ainult lapsehoolduspuhkuse kéaskkirju.
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Rohkem puhkuse késkkirju ei leidnud. Jadb arusaamatuks, miks ei ole leitavad
korralise puhkuse késkkirjad;

E-kirjadele, millele ei ole kehtestatud juurdepédédsupiirangut ei vodimaldata
dokumendiregistri kaudu juurdepddsu (nditeks18.09.2020 dokument nr 11-
9/7736/2020-1, 16.09.2020 dokument nr 9-8/8002/2020, 09.09.2020 dokument nr
4.3-7/7760/2020);

Dokumendiregistri metaandmed kohati eksitavad. Nii nditeks 18.09.2020
dokumendi nr 7-31/7850/2020-4 saajaks/saatjaks on mairgitud eraisik, kuid
tegelikult on juriidiline isik;

Kuna eelnimetatud dokumendid on leitud pistelise kontrolli kdigus ning seire ajal
kontrolliti ainult 2020. aasta dokumente, siis palun tdiendavalt iile vaadata ka
varasemalt registreeritud dokumendid.

Teen ettepaneku korvaldada seire kiigus leitud puudused. Uhtlasi palun Teil anda ettepaneku
osas tagasisidet hiljemalt 2. detsembriks 2020.

Meeldivat koostddd soovides

/allkirjastatud digitaalselt/
Elve Adamson

jurist

peadirektori volitusel
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